VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

SMJERNICE ZA POM@ PODUZETNICIMA U TESKGQCAMA

1. UvOD

1.1. Vlada Republike Hrvatske donosi Smjernice am@ poduzetnicima u teSkama (u

daljnjem tekstu: Smijernice), kojéine dodatak antirecesijskom planu Vlade Republike
Hrvatske i mjerama za gospodarski oporavak i rakyita predstavljaju dodatne upute
nadleznim tijelima i poduzetnicima u tegkma prilikom provedbe postupka restrukturiranja.

1.2. Ovim se Smjernicama nastoji olakSati i ubrizaida kvalitetnih planova restrukturiranja,
te odobrenje i dodjela drzavne potpore poduzetr@cimteSkéama, u skladu s uvjetima
navedenim u ovim Smjernicama, te odredbama prdqmpma se uréuje podréje drzavnih
potpora.

1.3. Smjernice se ne odnose na financijski seldior,obuhvéa banke, kreditne institucije,
osiguravajda drustva i ostale financijske institucije, te sekelika i ugljena.

1.4. Smjernicama se uhgju subjekti primjene, instrumenti dodjele drzaywpore, pravo na
i postupak dodjele drzavne potpore, a na osnovtadigenih planova restrukturiranja.

2. ZAKONODAVNI OKVIR

2.1. U postupcima restrukturiranja, te odobravangidjele drzavnih potpora potrebno je
postivati odredbe Zakona o drzavnim potporama (MN@5), Uredbe o drzavnim potporama
(NN 50/06), Opeg poreznog zakona (NN 147/08), Zakona o drzavnoonafunu (N/N
87/08), Zakona o izvrSavanju drzavnog ptoraa (NN 151/09), Odluke o objavljivanju
pravila o drzavnim potporama za sanaciju i restnikdnje (NN 20/07), te ostalih propisa
Republike Hrvatske.

2.2. U postupcima restrukturiranja, te odobravan@odjele drzavnih potpora u sektoru
poljoprivrede i ribarstva potrebno je postivatidredbe propisa kojima je uiena dodjela
potpora poljoprivredi i ribarstvu.

3. CILJEVI SMJIERNICA

3.1. Ovim se Smjernicama odtge okvir postupanja drzave u &fjevima pruzanja ponto
poduzetnicima u teSkama s cillem njihovog osposobljavanja za samostakstavak
uspjeSnog poslovanja i opstanka na trzistu, a mmmailno naruSavanje trziSnog natjecanja.

3.2. Prilikom dodjele drzavne potpore primjenjivad se pravilo ogradavanja drzavne
potpore na minimalnu razinu neophodnu za ispunjerjeva navedenih u pojeditiam
planovima restrukturiranja odnosno u ovim Smjenmaa

3.3. Klju¢ni uvjet za dodjelu drzavnih potpora jest da jeeBkom sigurnou utvideno kako
¢e naruSavanje trziSnog natjecanja biti prevladamisttma koje su nastale kao posljedica
opstanka tog poduzetnika, te da postoje odgouwsakompenzacijske mjere u Kkorist
konkurenata na trzistu, u skladu s pravilima oitid&tiSnog natjecanja.



3.4. Potpore za restrukturiranje mogu se dodijpbtluzetniku jednom u 10 godina (odnosno
5 godina kada se radi o potpori sektoru poljopde)e jer ako je poduzetnik &eprimio
ovakvu vrstu potpora i trazi novu, moze se smatiatse teSkiie neprestano ponavljaju, te da
ponovljene intervencije drzave dovode dodapaog naruSavanja trziSnog natjecanja. Samo u
iznimnim sl&ajevima, a to se uglavnom odnosi natajave na koje poduzetnik nije mogao
utjecati, moze se dopustiti da poduzetnik nakorvgulene sanacije i restrukturiranja unutar
10 godina (odnosno 5 godina kada se radi o pogekioru poljoprivrede) dobije ponovno
ovakvu vrstu potpora.

4. SUBJEKTI PRIMJENE SMJERNICA

4.1. Smjernice se primjenjuju na poduzetnike kajilsli u teSkéama na dan podnoSenja
prijedloga Plana restrukturiranja: trg@éka druStva, obrtnici i druge pravne osobe koje su
registrirane i obavljaju poslovnu djelatnost u Rapmi Hrvatskoj, neovisno o tome jesu li
mali, srednji ili veliki poduzetnici.

4.1.1. Za poduzetnika se smatra da je u t&Eka ako nije sposoban vlastitim sredstvima ili
sredstvima koja moze pribaviti od svojih vlasnikardcara ili vierovnika sprijéiti gubitke, a
koji bi, bez vanjske intervencije drzave, gotovgusno kratkorono ili srednjor@no ugrozili
njegov opstanak.

4.1.2. Za poduzetnika se smatra da je u t&ka, bez obzira na njegovu walu, posebice u
sljedetim sluajevima:

a) U slkaju diontkog drustva i druStva s ogréenom odgovornosti ako je vise od polovice
upisanog odnosno temeljnog kapitala nestalo, aadeetvrtine tog kapitala je izgubljeno u
prethodnih dvanaest mjeseci;

b) U slukaju trgov@&kog drustva u kojem su barem neékanovi neograrieno odgovorni za
dugove druStva ako je viSe od polovice njegova tlgi prikazanog u financijskim
izvjeStajima trgovékog druStva nestalo, a viSe agktvrtine tog kapitala izgubljeno u
prethodnih dvanaest mjeseci;

c) U slitaju bilo kojeg oblika trgouwskog druStva ako temeljem nacionalnih propisa isgwenj
uvjete za pokretanje st@nog postupka.

4.1.3. Moze se smatrati da je poduzetnik u tédkwm i kada nije ispunjena niti jedna od
pretpostavki iz t&ki (a), (b) i (c), posebice ako su prisutni tipi pokazatelji da se radi o
poduzetniku u teSk@ama, kao Sto su to primjerice rast gubitaka, snmpgjekupnog prihoda,
rast zaliha, viSak kapaciteta, smanjenjedaonh tokova, rast duga, porast troSkova kamata i
pad ili nulta neto vrijednost imovine.

4.2. Prilikom ocjene da li se radi o poduzetnikpateSkéama primjenjuju se i ostali kriteriji
u skladu s odredbama propisa kojiduj@ podrije drzavnih potpora.

5. PLAN RESTRUKTURIRANJA — OSNOVNA NAELA | ELEMENTI

5.1. Restrukturiranje otmo ukljuwuje jedan ili viSe sljedgh elemenata: reorganizaciju i
racionalizaciju poduzetnikovih djelatnosti n&inkovitijoj osnovi, Sto ohkino ukljuuje
napustanje djelatnosti koja je donosila gubitkestregkturiranje postojgh djelatnosti koje



mogu ponovno postati konkurentne, te po ndogsti, diversifikaciju djelatnosti (razvoj
novih ili poboljSanje postogéh proizvoda i proizvodnih procesa) kaje doprinijeti budéem
pozitivnom poslovanju.

5.2. Financijsko restrukturiranje poduzetnika, un@pu, se ne moze odobriti ako nije
ukljuceno sveobuhvatno i kvalitetho demno poslovno restrukturiranje, jer bez otklanjanja
uzroka ranijih gubitaka ne moze se pretpostavitiedeestrukturiranje biti uspjesno.

5.3. Trajanje provedbe restrukturiranja mora bidi @ kr&e mogude, pri ¢emu se moraju
stvoriti uvjeti za uspostavu dugd@ree odrzivosti (rentabilnost) poduzetnika u razumnom
vremenskom razdoblju i to na temelju realnih pretpeki o buddim uvjetima poslovanja.

5.4. Povéanje rentabilnosti mora u bithome proizlaziti izemd poduzetih unutar samog
poduzetnika, a koje su sadrzane u planu restru&tja.

5.5. Kako bi se osiguralo da drzavne potpore, pisdie u planu restrukturiranja, proizvode
minimalne negativhedinke na trziSno natjecanje, poduzetnik mora odré&ditnpenzacijske
mjere koje imaju za cilj ponovnu uspostavu dugasrentabilnosti poduzetnika.

5.5.1. Kada se radi o potporama malim poduzetnicimadrazi se donosenje kompenzacijskih
mjera, osim ako nije drugge odreieno u pravilima za drzavne potpore koje se odnase n
odreieni sektor.

5.6. Kompenzacijske mjere mogu se sastojati od gpeodi prijenosa imovine, smanjenja
kapaciteta ili zastupljenosti na trziStu, te smajgezapreka pristupu trziStu na mjerodavnim
trzistima.

5.7. Od korisnika drzavne potporéeiuje se da zrajno doprinese procesu restrukturiranja
iz svojih vlastitih sredstava, ukfujuc¢i prodaju imovine koja nije neophodna za opstanak
poduzetnika, ili iz vanjskih izvora financiranja.

5.8. U sléaju velikih poduzetnika vlastiti doprinos vlasnikatrebao iznositi najmanje 50

posto, u sltaju srednjin poduzetnika najmanje 40 posto, a @aglumalih poduzetnika
najmanje 25 posto.

6. POSTUPAK DODJELE DRZAVNE POTPORE
6.1. ZAHTJEV ZA DODJELU DRZAVNE POTPORE

6.1.1. Zahtjev za dodjelu drzavne potpore poduketostavlja resornom ministarstvu, a koje
provodi obradu zahtjeva kako je to o#t@o ovim Smjernicama.

6.1.2. Zahtjev za dodjelu drZzavne potpore morazsaeiti:
* Plan restrukturiranja i financijske konsolidagigeizdvojeno;
— podatke iz kojih je vidljivo da se poduzetnikamlu teSkéama;

— opte podatke o poduzetniku s ispisom iz sudskog megist



— izvje€e 0 poslovanju poduzetnika u posljednje tri godmea tekau godinu (posljednji
raspolozivi podaci);

— osobni identifikacijski broj (OIB);
— brojevi ziro-r&una i deviznog r&una poduzetnika i povezanih osoba;

— izjavu 0 osiguranju izvrSenja obveza prdeviih planom restrukturiranja odgovaraju
instrumentima osiguranja;

— prijedlog instrumenta dodjele drzavne potpore;

— ostale uvjete obuhvane postupkom dodjele drzavne potpore u skladuedlbdma Zakona
o drzavnim potporama.

6.2. INSTRUMENTI DODJELE DRZAVNE POTPORE
6.2.1. Poduzetniku u teSé@ma drZzavna se potpora moze dodijeliti u obliku:
* Otpisa i djelominog otpisa duga prema drzavi
* Pretvaranja potrazivanja drzave u udjel u kapitatlokapitalizacija
6.2.2. Korisniku drzavne potpore za restrukturieamogu se tijekom razdoblja provedbe
restrukturiranja dodijeliti i horizontalne potpojrimjerice za istrazivanje, razvoj i inovacije,

usavrSavanje, zastitu okoliSa i ustedu energij@atizanje ulaganja riznog kapitala) ukoliko
se dokaze da su neophodne za provedbu restrukijarira

6.2. a) Otpis i djelondan otpis duga prema drzavi

Pod dugovanjima poduzetnika po ovofdbpodrazumijevaju se svi dugovi prema drzavi
(zajmovi, protestirana jamstva) kao i dugovi s oeal poreza i javnih davanja (carine,
troSarine, pristojbe, doprinosi, naknade za kopegsowane kazne za porezne prekrsaiji).

Drzavna potpora u obliku otpisa ovog duga dodijéditse u skladu s procjenom svakog
pojedinog poduzetnika i ocjenom plana restruktajgaa a prema kriterijima iz ovih
Smijernica.

6.2. b) Pretvaranje potrazivanja u udjel u kapitaluokapitalizacija

Kad se sredstva Pramana, odnosno potrazivanja drzave, pretvaraju uludjeemeljnom
kapitalu pravne osobe, Republika Hrvatska postdgsmikom u tim pravnim osobama
razmjerno ulozenom kapitalu/visini pretvorenih pdtvanja, odnosno povava visinu
temeljnog kapitala i visinu vlastitog udjela u tdimem kapitalu kroz dokapitalizaciju.

Pretvaranje potrazivanja u kapital odnosi se na pigma drzavi sa osnova protestiranih
jamstva, poreznog duga i ostalih javnih davanja.



6.3. KRITERIJI ZA ODOBRAVANJE ZAHTJEVA ZA DODJELU BZAVNE
POTPORE

6.3.1. Osnovni kriteriji po kojima se ocjenjuje gak za dodjelu drzavne potpore su:
 dugor@no odrziv plan restrukturiranja;

— vlastiti doprinos poduzetnika u postupku restudkanja,

— troSkovi restrukturiranja svedeni na hajmanji oRdgznos,

— kompenzacijske mjere,

— n&elo jednokratnosti dodjele drzavne potpore zaugsiriranje,

— zbrinjavanje radnika.

6.3.2. Pri odabiru poduzetnika kojeréel se dodijeliti drzavna potpora razmatraju seeidsdji
elementi:

» ciljevi poduzetnika i strategija za postizanjeukata po pojedinim podéima poslovanja;

* realna procjena postdjeg stanja i procjena buéih kretanja ponude i potraznje na dijelu
trziSta u kojem se nalazi poduzetnik;

* speciftne prednosti i nedostatci poduzetnika (SWOT angliza

» podaci o ¢ekivanim w&incima nakon okotanja primanja drzavne potpore koji bi trebali
omoguiti nesmetano poslovanje poduzetnika uz pokrivasygh trosSkova, ukljgujuci
amortizaciju i predviene troSkove financiranja za vrijeme dodjele dreapatpore;

* gospodarski zriaj poduzetnika za regiju;

* procjena poslovanja za vrijeme razdoblja restrmkdnja i dvije godine nakon zavrSetka
restrukturiranja;

* periodEni raspored (terminski plan) aktivnosti poduzetnika

» spremnost i sposobnost poduzetnika da ispoStaj@ava radnika koji se planiraju u sklopu
plana restrukturiranja, a u skladu s odgovaiajypravnim propisima.

» ostali vazni elementi koji ukazuju na odrzivossfovanja i provedbe restrukturiranja.

6.3.3. U postupku ocjenjivanja predlozenog planatrog&turiranja, uzimajti u obzir

navedene kriterije, prvenstverde se ocjenjivati gospodarskéinak na osnovu realigtog

projiciranja ukupnih @inaka za drzavu, budag vlasnika i gospodarstvime se nastoje
minimizirati mogue distorzije na trziStu u pogledu konkurencije vnapravne trziSne
utakmice.



6.3.4. U postupku ocjenjivanja predlozenog planatrog&turiranja inzistiratée se na
usmjerenosti poduzetnika prema:

* uvadenju novih tehnologija i inovacija,

* poboljSanju postupaka trgovanja i distribucije,

* podizanju kakvée poslovanja,

* prilagatavanju zahtjevnijim tehnoloSkim standardima i komaciji na trzistu,

* industrijskoj proizvodnii

* drugi zn&ajni ¢cimbenici koji odré@uju dodjelu drzavne potpore.

6.3.5. Ocjenu prihvatljivosti kriterija po svakonojpdina&nom zahtjevu za dodjelu drzavne

potpore provodi resorno ministarstvo, te zasebowqui analizu svakog pojedinog kriterija u
skladu s dostavljenim zahtjevom, a kako je to defito ovim Smjernicama.

6.4. POSTUPANJA NADLEZNIH TIJELA

6.4.1. Zahtjev za dodjelom drzavne potpore poduizgtadnosi resornom ministarstvu, koje
ga ocjenjuje prema kriterijima i elementima izke 6.3. ovih Smjernica.

6.4.2. Ako je zahtjev za dodjelu drzavne potporgotigun, resorn@ge ministarstvo zatraZziti
od poduzetnika da isti nadopuni u razumnom roku.

6.4.3. Poduzetnik koji ne dopuni zahtjev u @gm@om roku, né ostvariti pravo na dodjelu
drzavne potpore u skladu s ovim Smjernicama, osnwliko neki od uvjeta nije moge
ispuniti, a Sto je poduzetnik u zahtjevu duzan ploti.

6.4.4. Ako resorno ministarstvo utvrdi da zahtjeavdodjelom drzavne potpore ne udovoljava
kriterijima, tj. da nije opravdan, takav zahtjeva#bija, te se poduzetniku dostavlja obavijest
s detaljnim obrazloZzenjem.

6.4.4.1. Resorno ministarstvo duzno je, u roku edbe dana od dana odbijanja zahtjeva za
dodjelom drzavne potpore, izvijestiti Ministarstinoancija o istome.

6.4.5. Ako resorno ministarstvo ocijeni zahtjev dadjelom drZzavne potpore opravdanim,
zatrazit¢e suglasnost Ministarstva financija za dodjelondpretne drzavne potpore.

6.4.5.1. Resorno ministarstvo dostavlja Ministarsfinancija ocjenu predlozenog plana
restrukturiranja s jasnim c¢d@ovanjem o svakom pojedinom elementu predloZzenom u
dostavljenom zahtjevu poduzetnika, a Sto posebiktjeiduje odrzivost preddienih mjera i
aktivnosti, te ispunjavanje svih kriterija za oajeprihvatljivosti prijedloga dodjele drzavne
potpore kako je to definiranodkom 6.3. ovih Smjernica.

6.4.6. Nakon pribavljene suglasnosti Ministarstirgricija, resorno ministarstvo dostavlja
AZTN-u ispunjeni obrazac prijave drzavne potporprigedlogom plana restrukturiranja na
daljnje postupanje u skladu s odredbama propisaukajuju drzavne potpore, odnosno kada



se radi o potpori sektoru poljoprivrede i ribarstesorno ministarstvo dostavlja prijedlog
plana restrukturiranja izravno Vladi Republike Hske na usvajanje, bez prethodnog slanja
AZTN-u na odobrenje.

6.4.7. U postupku odobrenja drzavne potpore, AZ&N\lasten od resornog ministarstva i/ili
podnositelja zahtjeva (poduzetnika) zahtijevati padatke ili isprave koje smatra potrebnim
za provedbu tog postupka, u skladu sa Zakonomavdih potporama.

6.4.8. Nakon rjeSenja Agencije za zastitu trziSmagjecanja kojim se odobrava drzavna
potpora, resorno ministarstvo prijedlog Plana wastiriranja s prijedlogom odluke dostavlja
Vladi Republike Hrvatske. Vlada Republike Hrvatsgematra prijedlog i donosi odluku.

6.4.9. Drzavae aktivno sudjelovati kroz pojedini instrument dma potpore jedino ako:

a) je predlozenu drzavnu potporu prethodno odobzidN, u skladu sa Zakonom o drzavnim
potporama, osim u staju odobravanja drzavne potpore za sektor poljopde i ribarstva
kada odluku o prihv@anju dodjele drzavne potpore donosi resorno mirststa, a uz
prethodnu obveznu suglasnost Ministarstva financija

b) je u planu restrukturiranja predeno da razmjeran dio troSkova restrukturiranja enos
vlasnici drustva,

c) ostali vjerovnici prihvéaju prijedlog drzavne potpore i sudjeluju u odgeyatim
postupcima preddenima planom restrukturiranja, a Sto obulavmsno odréenje najvaznijin
vjerovnika u smislu doprinosa predenim mjerama restrukturiranja poduzetnika. Isto se
primjerice odnosi na reprograme ili druge mjerekwyiu plana restrukturiranja u pogledu
obveza prema bankama, kreditnih institucija, dgbaali ostalih vjerovnika.

7. TRETMAN DUGOVANJA PODUZETNIKA

7.1. Za vrijeme pripreme prijedloga drzavne potpoé trenutka podnoSenja zahtjeva za
dodjelom drzavne potpore resornom ministarstvurdautka donoSenja odluke AZTN-a o
prijedlogu drzavne potpore), poduzetnik moze painigahtjev Ministarstvu financija za

odgodom pléanja dospjelih dugovanja drzavi po osnovu poreapridosa i javnog duga.

7.1.1. Kada se radi o potpori u sektoru poljopiiere ribarstva, vrijeme pripreme prijedloga
drzavne potpore odnosi se na vrijeme od trenutidn@®enja zahtjeva za dodjelom drzavne
potpore resornom ministarstvu do trenutka dostaviedboga plana restrukturiranja Vladi
Republike Hrvatske na usvajanje.

7.2. U zahtjevu iz ttke 7.1. poduzetnik je duzan dostaviti opis (terkiirngan) aktivnosti
koje namjerava provesti za vrijeme trajanja odgoldéanja dugovanja prema drzavi.

7.3. Po zaprimanju zahtjeva iz¢ke 7.1., Ministarstvo financija moze odobriti odgod
placanja dugovanja od najduze deset mjeseci, uzapja redovitih kamata kako to odrgu
odredbe posebnih propisa.

7.4. Ukoliko niti nakon roka iz tdke 7.3. ne uslijedi odobrenje drzavne potpore, Marstvo
financija ¢e poduzeti sve mjere prisiine naplate dospjelihrgitanja, a u skladu s
odredbama posebnih propisa.



7.5. Odgoda plsanja dospjelih dugovanja po osnovi poreza, dopangavnog duga re se
odobriti poduzetniku koji je ova dugovanja genariraakon stupanja na snagu ovih
Smijernica, ako je iz izvjéa o poslovanju vidljivo da je poduzetnik istovrernewrsio
platanja po dospjelim obvezama prema drugim vjerovracim

7.6. Odgoda pksanja dospjelih dugovanja po osnovi poreza, dopangavnog duga rie se
odobriti poduzetniku koji je nakon stupanja na snayih Smijernica generirao dospjela
dugovanja po svim osnovama izke 7.6., ako je iz izvj€é& o poslovanju vidljivo da je
poduzetnik podmirivao druge troSkove poslovanjavisgmeno imajéi financijski kapacitet

za pla&anje dospjelih dugovanja po osnovi poreza, dopanogavnog duga. Procjenu
financijskog kapaciteta u smislu ovetkke vrSi resorno ministarstvo u sklopu ocjene plana
restrukturiranja.

8. OPERACIONALIZACIJA PROVEDBE NA RAZINI RESORNIH
MINISTARSTAVA

8.1. U svrhu brze, efikasnije, kvalitetnije i trpasentnije provedbe postupaka definiranih
ovim Smjernicama, resornée ministarstva osnovati posebne &bel radne skupine za
zaprimanje zahtjeva i ocjenu Plana restrukturiranja

8.2. Stréne radne skupine utvrdie postupke Zurnog postupanja, te s posebnom paznjom
dobrom vjerom pristupati rjeSavanju zaprimljenihegmeta. Predmetcije rjeSavanje
podrazumijeva postupanije drugih tijela daigtoznaku posebne Zurnosti.

8.3. Ministarstvate na svojim Internet stranicama objaviti sve reténa informacije vezane
za ove Smjernice, te kontakt podatke &riradne skupine. Poduzetnicida se omoggéiti
kontinuirana otvorena linija prema strum radnim skupinama, a svaki predmet dalat
svojeg rjeSavatelja/nositelja ka@g biti kontakt osoba za poduzetnikp predmet rjeSava.



